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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

der Abgeordneten Frauke Heiligenstadt, Claus Peter Poppe, Ralf Borngraber, Axel Brammer,
Stefan Politze, Silva Seeler, Dérthe Weddige-Degenhard (SPD), eingegangen am 25.04.2008

Was tut die Niedersachsische Landesregierung mit Schulschwanzern?

In Artikeln wie in Die Welt und HAZ vom 25.03.2008 ist von drastischen Steigerungen der Zahlen
von notorischen Schulschwénzerinnen und Schulschwénzern in Niedersachsen die Rede. Ausweis-
lich der Recherchen dieser Zeitungen hat sich so z. B. die Zahl der Schulverweigerungen in Gottin-
gen innerhalb von zehn Jahren mehr als verdoppelt oder in Braunschweig innerhalb von nur drei
Jahren um 40 % gesteigert. Jugendliche haben ohne entsprechenden Schulabschluss kaum Per-
spektiven fir eine berufliche Ausbildung und damit auch nicht fur ein zukinftiges, eigenstandiges
und ohne Sozialtransfers auskommendes Leben. Aufgabe der Landesregierung ist es, durch eine
gute Schulpolitik daftir zu sorgen, dass sich die Anzahl der Schulverweigerungen bzw. des Schul-
schwanzens maglichst reduziert und nicht erhoht.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Wie haben sich insgesamt die Zahlen von notorischen Schulschwénzerinnen und Schul-
schwénzern in den einzelnen Landkreisen in Niedersachsen seit 2003 entwickelt, getrennt
nach Jungen und Méadchen? Wie ist die Entwicklung bei Schilerinnen und Schilern unter
14 Jahren?

2. Wie viele Falle von festgesetzten BuRgeldern wegen Schulschwanzens gibt es (getrennt nach
Méadchen und Jungen) in dem Zeitraum von 2003 in den Landkreisen in Niedersachsen? Wie
viele Falle davon bei Kindern unter 14 Jahren?

3.  Welche Hohe der Bul3gelder wurde gegen die Jugendlichen bzw. gegen die Eltern festge-
setzt?

4. In welchem Umfang wurden andere MaRBnahmen (Ersatzzwangshaft, soziale Arbeitsstunden
etc.) angewendet?

5.  Welche Grinde halt die Landesregierung fiir ausschlaggebend fiir das massive Ansteigen des
Umfangs des Schulschwénzens?

6. Welche geeigneten MalRnahmen plant die Niedersachsische Landesregierung, um mdglichst
die Zahlen von Schulschwénzerinnen und Schulschwénzern zu verringern?

7. Welche padagogischen Instrumente und Verfahren hélt sie fiir erforderlich, um sowohl pra-
ventiv als auch reaktiv einer steigenden Tendenz zur Schulverweigerung entgegenwirken, und
welche Vorkehrungen hat sie getroffen (Erlasse, neue Unterrichtsformen, sozialpadagogische
Begleitung schwieriger Schiilerinnen und Schiiler o. A.), um dies zu unterstiitzen?

(An die Staatskanzlei ibersandt am 06.05.2008 - 11/721 - 21)
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Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Kultusministerium Hannover, den 03.09.2008
- 01-01 420/5-11/721-21 -

Das Niedersachsische Schulgesetz regelt sowohl die Schulpflichtverletzung als auch Ordnungs-
mafinahmen im Fall von Verstof3en.

Gemal § 176 des Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) stellt die Schulpflichtverletzung eine
Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer GeldbuRe oder gemafl § 98 OWIG mit anderen MaRnahmen
(z. B. der Erbringung von Arbeitsleistungen) geahndet werden kann. Fir die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten wegen Verletzung der Schulpflicht sind die Landkreise, die kreisfreien Stadte,
die groRRen selbststandigen Stadte und selbststédndigen Gemeinden zustandig. Nach dem Nieder-
sachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz in Verbindung mit dem Niederséchsischen Gesetz
Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung kann auch ein Zwangsgeld festgesetzt oder eine
Ersatzzwangshaft angeordnet werden. Nach § 177 NSchG kodnnen die schulpflichtigen Kinder und
Jugendlichen der Schule zwangsweise zugefiihrt werden. Den Eltern kann auch das Personensor-
gerecht entzogen werden, entweder vollstdndig oder teilweise beziglich des Rechts der Aufent-
haltsbestimmung und zur Regelung schulischer Angelegenheiten.

Bevor es zur Verhadngung etwaiger Zwangsmaflnahmen kommt, sollen in der Regel alle padagogi-
schen Mdoglichkeiten der Einwirkung auf die Schulschwénzer ausgeschopft sein, einschlie3lich der
OrdnungsmafRnahmen gemaR § 61 Abs. 3 NSchG, die durch die zustandige Konferenz der Schule
zu beschlieRen sind.

Auf der Grundlage der LandtagsentschlieBung vom Januar 2000 unter dem Motto ,Eingreifen statt
wegsehen - gemeinsames Handeln gegen Schulschwénzen® wurden vom Kabinett im Mai dessel-
ben Jahres Eckpunkte fur ein Programm der Niedersdchsischen Landesregierung zur Vermeidung
von unentschuldigter Abwesenheit vom Unterricht (ProgeSs) beschlossen. Darin wird ausdricklich
hervorgehoben, dass dabei ,in erster Linie erzieherische Mittel auf der Grundlage eines ursachen-
orientierten sowie system- oder einzelfallbezogenen Vorgehens" zum Einsatz kommen.

Eine weitere Initiative des Landes ist die Férderung der ,Niedersachsischen Kooperations- und Bil-
dungsprojekte”. Mit den sogenannten ,NiKo-Projekten* wird die Vernetzung von Schule und Ju-
gendhilfe weiterentwickelt und knlipft damit an das ehemalige Praventions- und Integrationspro-
gramm PRINT an. Die landesweite Institutionalisierung der Zusammenarbeit von Schule und Ju-
gendhilfe ist als ein praventives MaBnahmenbiindel angelegt, um schulische und auB3erschulische
Angebote miteinander zu verbinden, u. a. auch zur Vermeidung von Schulverweigerung. Ziel ist es,
durch lokale Konzepte eine konsistente Zusammenarbeit von Jugendhilfe, Schule und Familie zu
erreichen, um die Bildung, Forderung, Erziehung, gesundheitliche Entwicklung und gesellschaftli-
che Integration von gefdhrdeten jungen Menschen, insbesondere in sozialen Brennpunkten zu
verbessern. Die Projekte sollen durch MaRnahmen der aufRerschulischen oder nichtformalen Bil-
dung Kompetenzen in der Erziehung starken, die gesundheitliche Entwicklung unterstiitzen sowie
zur Integration in Schule, Beruf und Gesellschaft beitragen. In den einzelnen Schwerpunkten sollen
darliber hinaus besonders gefordert werden: die Einrichtung von Erziehungs- und Bildungspartner-
schaften zwischen Schule, Familie und Jugendhilfe, die umfassende Foérderung der gesundheitli-
chen Entwicklung, die Verzahnung schulischer und auf3erschulischer Bildung und Kompetenzen.

Vom Niedersachsischen Landesamt fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung (NiLS) in Hildesheim
wurde ein im Jahr 2007 abgeschlossenes Comenius 2.1 - Projekt ,Absentismus - Konzepte, Strate-
gien und Materialien gegen schulvermeidendes Verhalten®, an dem neun europdische Lander mit
jeweils einem oder zwei weiteren Partnerlandern teilgenommen haben, koordiniert. Innerhalb die-
ses Vorhabens wurde das englische ,Ampel-Modell“, das abgestufte Interventionen vorsieht, auf
deutsche Verhéltnisse angepasst und seine Praxistauglichkeit an drei niederséachsischen Schulen
erprobt.
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Uber die genannten Aktivititen hinaus existieren landesweit eine Reihe weiterer Modellversuche
zur Intervention und/oder Pravention bei Schulabsentismus:

— AUSZEIT im Landkreis Osnabrtick ist ein Interventionsprojekt fur hartnackige Schulverweigerer
in der Altersgruppe von 12 bis 14 Jahren, die meist schon die Schule abgebrochen haben. Das
parallel zur Regelschule laufende Projekt vereint Beratung und Unterricht (maximal zwei Jahre
in Kleingruppen, mit Werkpraxisangeboten) und zielt auf die Reintegration in den Regelunter-
richt und Erlangung des Schulabschlusses. Sozialpadagogische Betreuung, freizeit- und erleb-
nispadagogische Projekte ergédnzen das ganzheitliche, auf die Individuen hin orientierte Kon-
zept.

— Die GLASHUTTE in Hannover verfolgt dasselbe Ziel wie AUSZEIT, ist aber organisatorisch ei-
ne alternative Schule. In Kleingruppen und in klarer Zeitstrukturierung sollen soziale Kompeten-
zen, Schlisselqualifikationen und Berufsorientierung erarbeitet werden. Starkung des Selbst-
bewusstseins und (Re)Integration in das Bildungssystem werden angestrebt. Die Glashutte ver-
netzt dabei Schule und Jugendsozialarbeit unter Einbeziehung all ihrer Angebote, d. h. auch
aulRerhalb der Einrichtung selbst leistet die Glashitte Familienberatung, hilft bei der Wohnraum-
oder Lehrstellenbeschaffung etc.

— Das Braunschweiger Netzwerk Schulverweigerung vereint die Landesschulbehérde (Standort
Braunschweig), die Schulen, das Jugendamt Braunschweig (Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie sowie Fachbereich Biirgerservice, Offentliche Sicherheit) und die Polizeidirektion an ei-
nem runden Tisch zur Bekdmpfung von Absentismus. Ein achtstufiger MaRnahmenkatalog (von
der regelméaRigen Anwesenheitskontrolle zu Stundenbeginn in allen Lerngruppen uber - bei
wiederholtem Fehlen - Analysegesprache zwischen allen Beteiligten bis zur Einberufung einer
Helferkonferenz aus Vertretern des Jugendamts, der Schule, gegebenenfalls der Landesschul-
behérde, gegebenenfalls des Gesundheitsamts etc. deckt Pravention, Intervention und Rehabi-
litation ab.

— Rein praventiv arbeitet ein Projekt unter dem Namen ,PE - SCOUT". ,PE" steht hier fiir Peine,
SCOUT" bedeutet Wegweiser. Kern dieses von zwei Hildesheimer Fachhochschiilern entwi-
ckelten Konzepts ist ein Plakat, das in allen Klassenzimmern aufgehéngt wird und das 14 fir
Schiler infrage kommende Problemfelder in Gestalt konkreter Fragen auflistet (u. a. ,Stress in
der Familie®, ,Schulden, ,Kriminalitat®, ,Was ist mit mir los?*, ,Drogen“ usw.). Fir jedes Prob-
lemfeld werden Kontakt- und Helferadressen angegeben. Fir die Lehrkrafte wird verbindlich ei-
ne Fortbildung zum Umgang mit diesem Plakat durchgefiihrt (Kennenlernen des Leistungsan-
gebots der Ansprechpartner, Problemfriherkennung bei Schilerinnen und Schilern etc.); das
Plakat wird zum Unterrichtsthema gemacht.

Daruber hinaus gibt es aktuell neun Standorte in Niedersachsen, die im Rahmen des vom Bund mit
ESF-Mitteln aufgelegten Programms ,Schulverweigerung - Die 2. Chance" gefordert werden. In
Gottingen, Holzminden, Lineburg, Salzgitter, Wolfsburg, der Region Hannover sowie den Land-
kreisen Osnabriuick, Emsland und Oldenburg befinden sich sogenannte Koordinierungsstellen. Ab
August 2008 wird das bundesweite Vergabeverfahren fir weitere forderfahige Projekte durchge-
fuhrt. In Niedersachsen kdénnen dadurch voraussichtlich elf weitere Trager in die Férderung einbe-
zogen werden.

Die sich durch die Eigenverantwortliche Schule ergebende Verbesserung der Schulqualitat wird
auch auf das Problem des Schulschwénzens positiv einwirken. In der Eigenverantwortlichen Schule
erfolgt - im Gegensatz zur friheren vornehmlich mit staatlichen Vorgaben gesteuerten - eine star-
ker am Ergebnis der Einzelschule orientierte Eigensteuerung. Grundlage hierfiir ist der Orientie-
rungsrahmen Schulqualitat in Niedersachsen, in dem mit Hilfe von sechs Qualitatsbereichen und
25 Merkmalen beschrieben wird, was eine ,gute Schule ausmacht. Insbesondere mit den Merkma-
len 1.5 ,Zufriedenheit der Beteiligten*, 2.2 ,Personlichkeitsentwicklung®, 2.5 ,Individuelle Férderung
und Unterstitzung” und 3.1 ,Schule als Lebensraum” werden der Einzelschule Wege aufgezeigt,
wie Schule fir alle Schilerinnen und Schiiler gelingen kann. Das ist die wesentliche Vorausset-
zung, Schulabsentismus zu reduzieren.
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Die Landesregierung unterstitzt die Schulen auf diesem Weg tatkraftig mit 30 Schulentwicklungs-
beraterinnen und -beratern, mit 23 Multiplikatoren fur individuelle Lernentwicklung, mit 32 Fachbe-
raterinnen und -beratern fiur Unterrichtsqualitat sowie mit 140 Trainerinnen und Trainern fur Unter-
richtsqualitat.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der Landesregierung die Kleine Anfrage im Einzel-
nen wie folgt:

Zu 1 bis 4:
Hierzu gibt es keine landesweiten Erhebungen.
Zu 5:

Die Frage impliziert ein massives Ansteigen des Umfangs von Schulschwénzen. Da keine aussa-
gekréftigen und verlasslichen landesweiten Zahlen vorliegen, kdnnen Anhaltspunkte allenfalls ver-
fugbaren Studien entnommen werden. Die unter Federfiihrung des Kultusministeriums vom Land
Niedersachsen in Auftrag gegebene Studie der Universitat Hamburg (Brettfeld u. a., September
2005) hietet keinen Beleg fur ein Ansteigen der Schulpflichtverletzungen. Stattdessen wurde zwi-
schen den Jahren 2000 und 2004 ein Rickgang um 4 % festgestellt. Lediglich in der Hauptschule,
die ohnehin am starksten betroffen war, kam es zu einer Erh6hung der Zahl der Schulschwénzer im
fraglichen Zeitraum.

Die Studie belegt allerdings auch, dass Schulpflichtversdumnisse von der Schule h&ufig nicht
wahrgenommen werden.

Der in der Kleinen Anfrage aus verschiedenen Medienberichten zitierte Anstieg der Ordnungs-
widrigkeitenverfahren kdnnte daher als Indiz dafur gewertet werden, dass Schulen durch verschie-
dene MaRnahmen starker fir die Problematik sensibilisiert werden konnten und folglich Schul-
pflichtverletzungen konsequenter nachgehen.

Zu 6:

Das bereits erwahnte Modellprojekt ProgeSs hat durch ein Biindel von unterschiedlichen Maf3nah-
men in den Modellschulen die Zahl der Schulschwanzer merklich verringern kénnen. Im Mittelpunkt
des Projekts standen unterschiedliche MalRnahmen zur Verbesserung der Kommunikation Eltern-
haus - Schule und die verbesserte Vernetzung mit Polizei und Jugendamt. Die bei ProgeSs einge-
setzten MaRhahmen haben sich als wirksam erwiesen und sollen in den Alltag der Schulen und der
sie begleitenden Helfersysteme integriert werden. Ein abgestimmtes Vorgehen bei einer angestreb-
ten landesweiten Umsetzung einschlieRlich der Uberpriifung des vorhandenen Rechtsrahmens wird
zurzeit unter Federflihrung des Kultusministeriums mit den zustéandigen Fachressorts (MI, MJ, MS),
dem Landespraventionsrat, den Kommunalen Spitzenverbanden und der Arbeitsgemeinschaft der
Jugendamter erarbeitet.

Die Schulpsychologinnen und Schulpsychologen haben sich im Rahmen der Einzelfall-Hilfe mit
dem Thema ,Absentismus” beschéftigt. In diesem Zusammenhang wurden z. B. ,Kooperationsre-
geln zur einzelfallbezogenen Zusammenarbeit zwischen den Schulen und dem Kommunalen Sozi-
aldienst (KSD) der Landeshauptstadt Hannover” formuliert.

Das Kultusministerium und die Landesschulbehérde unterstiitzen verschiedene Programme (Bud-
dy-Projekt, Lions-Quest, Préavention als Chance - PaC, Sign, ,Sozialkompetenz und Mediation -
konfliktfahige Schule* u. a.) zur Forderung der Sozialkompetenz und zur Gewaltpravention. In Trai-
nings werden Lehrkrafte mit Ubungen vertraut gemacht, die Schiilerinnen und Schiiler zu prosozia-
lem Verhalten anregen sollen. Ziel ist es, eine Atmosphére des Vertrauens und gegenseitiger Ach-
tung zu schaffen, die es Schiilerinnen und Schilern ermdglicht, angstfrei und mit Freude am Unter-
richt teilzunehmen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir einen regelméagigen Schulbesuch.

Patensysteme, die u. a. im Buddy-Projekt initiiert werden, greifen im Falle von Schulpflichtverlet-
zungen schon niederschwellig, indem Mitschulerinnen und Mitschiler Verantwortung fir die regel-
maRige Teilnahme ihrer Mitschilerinnen und Mitschiller am Unterricht ibernehmen, und diese z. B.
morgens zu Hause abholen und gemeinsam zur Schule gehen.



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/440

Streitschlichterprojekte bieten Schiilerinnen und Schiilern die Méglichkeit, ihre Angste und Proble-
me, die sie am regelmaRigen Besuch der Schule hindern, mit ihresgleichen zu besprechen und
Verstandnis und Hilfe zu erfahren.

Die Landesschulbehtrde (Standort Hannover) arbeitet aktuell in einem EU-Projekt der Universitéat
Koblenz-Landau mit, in dem auf européischer Ebene der Ist-Stand sowie Fallbeispiele und Heran-
gehensweisen der einzelnen Lander erhoben werden. Auf der Grundlage einer umfassenden Aus-
wertung einschlagiger Literatur sowie der vorgenannten Erhebungen soll ein Konzept/Leitfaden mit
wirksamen Strategien gegen das Schulschwanzen entstehen.

Zu’7.

Internationale Erfahrungen deuten darauf hin, dass die wesentliche Pravention von Schulpflichtver-
sdumnissen schon in der Grundschule beginnen muss. Das Problembewusstsein in den Schulen ist
weiter zu fordern, Lernschwierigkeiten muss von Beginn an entgegengearbeitet werden, die Kom-
munikation zwischen Elternhaus und Schule ist zu verbessern, die Zusammenarbeit mit innerschu-
lischen und aufRerschulischen Unterstiitzungssystemen ist auf jeder Ebene erforderlich.

Innerschulische Unterstiitzung ist eine Aufgabe aller Lehrkréafte, die dabei auf die fachkundige Ko-
operation mit Beratungslehrkréften, Sozialpddagoginnen, Sozialpddagogen und der Schulpsycho-
logischen Beratung zuruckgreifen kénnen.

Die Schule sollte in allen Schulformen und Altersgruppen ein Ort sein, in dem sich Schilerinnen
und Schiiler geborgen, angenommen und gefordert fiihlen. Dazu gehdért durchgehend ein Unter-
richt, der das Ziel hat, alle Fahigkeiten der Schilerin oder des Schiilers weiterzuentwickeln, zum
Beispiel auch im Sport, im musischen und im sozialen Bereich. Die Teilhabe der Kinder an allen
schulischen Angeboten ist sicherzustellen. Auch die Ubernahme von Verantwortung in der Schule
durch Schilerinnen und Schiiler selbst ist ein wichtiges Element.

In den letzten Jahren ist ein Ausbau der Mobilen Dienste mit dem Schwerpunkt Emotionale und
Soziale Entwicklung vorgenommen worden. Eine Intensivierung des Einsatzes ist durch eine ver-
starkte Kooperation mit den Jugendamtern erfolgt. Die friihzeitige Intervention der Teams aus mo-
bilen Diensten und Jugendhilfe insbesondere mit praventiver Zielsetzung ist ein weiterer Beitrag zur
Vermeidung von Schulabsentismus.

In Vertretung

Peter Uhlig

(Ausgegeben am 12.09.2008) 5
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